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Informe de ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 270-2020 Camara
“Por medio del cual se establecen incentivos para fomentar buenas practicas de formalizacion
laboral y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente Echavarria,

En cumplimiento a la honrosa designacion hecha por la mesa directiva de la Comision VI de la
Honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir ponencia positiva para segundo
debate al proyecto de ley 270 de 2020 Camara “Por medio del cual se establecen incentivos para
fomentar buenas practicas de formalizacion laboral y se dictan otras disposiciones.”.

Atentamente,

b@m(//ﬂw@/

JENNIFER KRISTIN ARIAS MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Meta Departamento de la Guajira
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FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
Departamento del Cauca



I ' conereso
||""| DF TA REPUBLICA
l ] DE cOLOMBIA

CAMARA DE REFRESE

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

En condicion de ponentes del proyecto de la referencia, nos permitimos presentar ponencia para
primer debate en los siguientes términos:

Numero
proyecto de ley

270 de 2020 Camara

“Por medio del cual se establecen incentivos para fomentar buenas

Titulo
practicas de formalizacion laboral y se dictan otras disposiciones”
Ponencia Positiva con pliego de modificaciones
Gacetas

Proyecto de ley |Gaceta del Congreso 618 de 2020

Autor H. R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ y losa HH. SS. CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON, AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, MANUEL
ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE.

Radicado Julio 24 de 2020

Publicacion Gaceta No. 700 de 2020

Proyecto

Radicado en|Septiembre 08 de 2020

Comision

Ponentes JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA (Coordinador Ponente), FABER

Primer Debate |ALBERTO MUNOZERON, MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ.

1. OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer incentivos para el transito a la
formalidad laboral, crear el sello de buenas practicas para la formalizacién laboral “Ser formal
paga”; con el fin de ayudar a garantizar la consolidacion del trabajo decente, la cobertura en
seguridad social para todos y la creacién de nuevos empleos formales.


https://www.camara.gov.co/carlos-eduardo-guevara-villabon
https://www.camara.gov.co/carlos-eduardo-guevara-villabon
https://www.camara.gov.co/aydee-lizarazo-cubillos
https://www.camara.gov.co/manuel-antonio-virguez-piraquive
https://www.camara.gov.co/manuel-antonio-virguez-piraquive
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2. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, el dia 13 abril de 2021 fuimos
designados ponentes en segundo debate del Proyecto de ley No. 270-2020 cAmara “por medio
del cual se establecen incentivos para fomentar buenas practicas de formalizacién laboral
y se dictan otras disposiciones.”.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constituciéon, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes

(..)

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformary derogar las leyes

3. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

La presente iniciativa legislativa fue inicialmente radicada el 05 de agosto de 2019, y publicado
el 12 de agosto en Gaceta del Congreso No 740 de 2019.El proyecto de Ley 124 de 2019 camara:
“Por medio del cual se establecen incentivos para fomentar buenas practicas de formalizacion
laboral y se dictan otras disposiciones” [Ser formal paga], fue autoria de los honorables
Senadores Carlos Eduardo Guevara, Aydeé Lizarazo Cubillos, Ana Paola Agudelo; honorable
Representante Irma Luz Herrera.

Una vez radicado el proyecto, el 15 de septiembre de 2019, por instrucciones de la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes, dentro del
marco del Procedimiento Legislativo, fueron designadas como ponentes para primer debate del
presente proyecto de ley la H.R. Jennifer Kristin Arias Falla del Partido Centro Democratico y
H.R. Angela Patricia Sanchez Leal del Partido Cambio Radical.

El 31 de octubre de 2019, en sesion de la Honorable Comisién Séptima de la Camara de
Representantes se dio la exposicion de la ponencia para primer debate del presente proyecto de
ley, el cual fue aprobado en su totalidad con las proposiciones radicadas, publicado en Gaceta
del Congreso No 1076 de 2019.
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El 20 de junio de 2020 el proyecto de ley es archivado por Transito de Legislatura, conforme al
Articulo 190 Ley 5 de 1992. Luego, fue radicado el 24 de Julio del 2020, y le fue asignado el
namero de gaceta 700 de 2020. Para primer debate fueron asignados como coordinador ponente
a la H.R Jennifer Kristin Arias Falla, como ponentes al H.R Maria Cristina Soto de Gomez y al
H.R Faber Alberto Mufioz Ceron.

Dentro del debido tramite legislativo que surtié el proyecto, fue solicitado concepto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, asi como al Ministerio de Comercio Industria y Turismo cuyas
consideraciones fueron revisadas y analizadas de acuerdo a lo establecido en el Conpes 3956
“Formalizacion Empresarial”.

En este sentido, y teniendo en cuenta los antecedentes de la presente iniciativa legislativa, las
observaciones y recomendaciones presentadas para la anterior iniciativa legislativa, se presenta
esta iniciativa legislativa, acogiendo las mencionadas recomendaciones, a fin de que pueda ser
estudiado nuevamente por parte del Congreso de la Republica.

Ahora bien, se insiste en esta iniciativa legislativa, atendiendo a la necesidad actual de reducir la
informalidad laboral en el pais, a partir del fomento de los incentivos para que las empresas que
ya estan constituidas y tienen avances en formalizacion empresarial, asi como las que estan en
proceso de consolidacion, transiten hacia la formalidad laboral y sean sostenibles en el tiempo.

En este sentido, se busca promover las buenas practicas de formalizacion laboral, a partir de
incentivos que induzcan al empresario y/o emprendedor a generar empleos formales, a través
del sello de buenas practicas de formalizacién laboral y empresarial denominado “Ser formal

paga’.

4. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

e Creacion de la Mesa Técnica Intersectorial de Formalizacién Laboral, conformada por
ministerios y entidades relacionadas con el tema.

e Consolidacién de la Ruta de formalizacion laboral (Unificacion de los tramites en
Ventanilla Unica Empresarial - VUE)

e Acompafiamiento a las empresas en el transito hacia la formalizacion para su
sostenibilidad en el tiempo.

e Incentivos por formalizacion en aportes patronales y/o parafiscales dependiendo del
namero de empleados o tamafio de empresa

¢ Incentivos en pago de aportes a salud durante el ler afio de acogerse al beneficio: sobre
ingresos iguales o superiores al SMMLV se pagard solo pension. Sobre ingresos
inferiores, se pagaran aportes a BEPS, ya establecidos en Piso de Proteccién Social,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

e Campafias de difusién y sensibilizacién sobre la importancia de la formalizacién laboral:
“Ser formal paga”

e Cruce de informacion exbégena sobre empresas ya constituidas para formalizar
empleados.
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e Incentivos adicionales que se puedan derivar de reuniones o mesas de trabajo con las
instituciones publicas
o Finalmente, otorgar a las empresas el Sello de buenas practicas de formalizacion laboral
“Ser formal Paga” a aquellas empresas que transiten hacia la formalizacion.

Concepto de Informalidad

De acuerdo con la literatura econdmica, Keith Hart, antropélogo econémico, fue el primero en
utilizar el concepto de informalidad, en un estudio realizado sobre la situacion del mercado
laboral urbano en Africa a principios de los afios setenta.

En este analisis sobre la informalidad se establece que en los paises en desarrollo, en lugar de
desempleados abundan los que trabajan pero obteniendo ingresos insuficientes por la baja
productividad de sus ocupaciones (Tokman, 2004; p 64-73).En la misma via, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), defini6 la informalidad como el sector de la economia
caracterizado por el autoempleo y que mas adelante establecié una asociacién con el concepto
de pobreza (Tobacia, 2011)

Por su parte, Klein y Tokman destacan que:

‘La informalidad es una modalidad urbana caracterizada por:
1) La exiglidad de los obstaculos al ingreso, en lo que a la economia informal que se
refiere a las aptitudes, el capital y la organizacion;

2) La propiedad familiar de las empresas;st.

3) Lo reducido de la escala de operaciones;
4) El empleo de métodos de produccién de gran densidad de mano de obra y de
tecnologias anticuadas;

5) La existencia de mercados no regulados y competitivos” (Tokman, 2007; p 23

Adicional a esto, Tokman refiere que los bajos niveles de productividad y la poca capacidad de
acumulacién, son también caracteristicas de la informalidad.

El concepto que posteriormente proporcioné la OIT en 1993 con fines estadisticos, se refiere al
sector informal en los siguientes términos:

“Conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes o la prestacién de servicios
con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que
participan en esta actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala,
con una organizaciéon rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el
trabajo y el capital como factores de produccién. Las relaciones de empleo, en los casos
en que exista, se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.
Las actividades realizadas por las unidades de produccién del sector informal no se
realizan con la intencion deliberada de eludir el pago de impuestos o de contribuciones a
la seguridad social, o de infringir la legislacién laboral y otras disposiciones legales o
ciertas normas y procedimientos administrativos”

Antecedentes en Colombia a la Informalidad Empresarial y Laboral
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Los resultados de formalidad en el pais no parecen tener una mejora estructural. De acuerdo con
el estudio ‘Trabajo formal en Colombia: realidad y retos’ (2018), presentado por Fasecolda,
destaco que la tasa de formalidad en el pais es un poco mas alta: del 42,5%.

De acuerdo con el estudio, el sector constructor cuenta con la tasa mas alta del promedio
nacional con un 59,2%; seguida por la de la industria, con un 40,8%. No obstante, aunque la
rama de la construccién tuvo un mayor crecimiento del empleo formal entre 2009 y 2017 (75%
frente al 52% en la industria), en el sector manufacturero hay un mayor nivel de empleados
formales (50% adicional) frente a la construccién.

De acuerdo con los hallazgos particulares sobre el diagnéstico de algunas regiones y de grupos
poblaciones como los jovenes, en este informe se evidencia que:

e Laregion Caribe es la que concentra la mayor cantidad de empleo nacional formales en
el pais con un 20,4%, seguida por el Eje Cafetero, con 18,5%.

e A los jévenes, tradicionalmente afectados por una tasa de desempleo mayor a la
del resto de la poblacién econdmicamente activa, les estd mejorando el panorama en
términos de formalidad. “Los grupos entre los 26 a 35 afios y 36 a 45 afios son los que
aportan mayor cantidad de trabajadores formales, y la tasa de formalidad tiende a
aumentar con los anos, hasta llegar a un maximo en el grupo de edad de 26 a 35 afios.”

Se evidencia la necesidad de trabajar en varios frentes para reducir la informalidad en Colombia,
uno de ellos es la reduccidon de la carga regulatoria para las empresas formales. A pesar de los
esfuerzos del Gobierno Nacional para facilitar los negocios respecto de la apertura de empresas,
declaracién y pago de impuestos, y de seguridad social integral incluyendo esquemas de
proteccion en la vejez, aun se evidencian oportunidades de mejora. Esto, especialmente para
empresas pequefias, pues como se evidencio en los antecedentes, la carga sigue siendo muy
alta para éstas.

Informalidad Laboral
Medicion de empleo informal y seguridad social (Trimestre moévil diciembre 2019 - febrero 2020)

Grafico 1. Proporcion de poblacion ocupada informal Total 13 y 23 ciudades y areas
metropolitanas Trimestre movil diciembre - febrero (2013 - 2020)


https://www.eltiempo.com/noticias/fasecolda
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Segun el DANE, la proporcion de ocupados informales en las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 46,7%, y las 23 ciudades y areas metropolitanas con un total de 47,9% en el trimestre movil
de diciembre 2019 - febrero 2020.

Informalidad por sexo

Basados en el gréafico 2, enel trimestre movil diciembre 2019 — febrero de 2020, las 13 ciudades
y areas metropolitanas, la proporcidon de hombres ocupados que eran informales fue de 45,2%,
mientras que esta proporcion para las mujeres fue de 48,6%. En el mismo periodo del afio
anterior, la proporcién de ocupados informales para hombres y mujeres fue 43,9% y 48,4%,
respectivamente.

Grafico 2. Proporcién de poblacion ocupada informal segin sexo Total 13 ciudades y areas

metropolitanas Trimestre movil diciembre - febrero (2013 - 2020)
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Informalidad por ciudades

Basados en el gréafico 3, para el periodo de andlisis, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayor proporcion de informalidad fueron: Cucuta A.M. (71,4%), Sincelejo
(67,5%) y Riohacha (63,9%). Las ciudades con menor proporcion de informalidad fueron:
Manizales A.M. (40,7%), Medellin A.M. (40,8%) y Bogota D.C. (41,7%).

Gréfico 3. Proporcion de la poblacion ocupada informal segun ciudad y area metropolitana
Trimestre moévil diciembre 2019 — febrero 2020
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Segun el Informe de Dinamica de Creacion de Empresas elaborado por Confecdmaras con base
en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (Rues), de las 57 Camaras de
Comercio del pais, durante el 2019 fueron creadas en Colombia 309.463 empresas, un 2,1%
mas que en el 2018, cuando se ubicaron en 303.027 nuevas unidades productivas como lo indica
el Gréafico 1. Del total de unidades registradas, 75,7% corresponden a personas naturales y
24,3% a sociedades.

Gréfico 4. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero-diciembre 2019/18.
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En este punto, se destaca el comportamiento de la creacion de sociedades, que aumentd 10,4%
respecto al afio 2018 al pasar de 68.159 a 75.275. Entre tanto, las matriculas de personas
naturales pasaron de 234.868 a 234.188.

Dinamica por tamafio de empresa
De acuerdo con el tamaiio de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que el
conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas
(99,6%), seguido por las pequefias empresas (0,37%) y el restante se encuentra en las medianas
y grandes empresas (0,03%). La distribucion por tamafio permanece invariable en contraste con
el mismo periodo en 2018 (Tabla 1).
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Tabla 1. Unidades productivas por tamafio

Ene-Dic 201918

MNimero de empresas creadas Participacion, %
Ene-Dic 2018 Ene-Dic 2019 Ene-Dic 2018 Ene-Dic 2019
Microempresa 301,705 308223 996 99 6
Pegueiia 1.243 1.155 04 037
Mediana 69 o 0,0 00
Grande 10 15 0.0 0.0
Total 303.027 309.463 100.0 1000

Fuente: RUES - Rigestro Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas empleadoras

Segun cifras del RUES, el 49,1% de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2019 se
constituyeron creando al menos un empleo. Entre los sectores mas dinamicos en creacion de
empleo se encuentran comercio, alojamiento y servicios de comida, industrias manufactureras,
actividades profesionales, cientificas y técnicas y otras actividades de servicios, los cuales
explican el 75% de la participacion total del nUmero de nuevas empresas empleadoras (Grafico
2).

Gréfico 5. Subsectores con mayor creacion de empresas empleadoras (Ene-Dic 2019)
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Secial

Dindmica por sectores econémicos

De los siete sectores econémicos agrupados en la Tabla 2, un total de cuatro registraron un
incremento en la creacion de unidades productivas aportando 2,3 puntos porcentuales (pp) a la
variacion total, en tanto el sector de extraccién, agricultura y resto contribuyeron negativamente
a la variacioén restando 0,2 pp.

Tabla 2. Unidades productivas por sector econémico (Ene-Dic 2019/18)
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Sector Ene-Dic 2018 Ene-Dic 2019 Variacion % Confribucion

Sanicios 133443 137 943 34 15
Comercio 113,751 115415 15 05
Indusiria 28827 23414 20 02
Consiruccan 11525 13.751 1.7 01
Exiraccion 1163 1.081 66 00
Agricultura 4865 4.730 15 00
Resto 7443 7.059 52 0.1
Total general 303.027 309463 21 21

Fuente: RUES - Registra Unico Empresanial y Social

En conjunto, las actividades econémicas relacionadas con el sector servicios registraron los
mayores incrementos en materia de creaciéon de empresas, con un aumento del 3,4%, seguido
del sector de industria con 2,0% y comercio con 1,5%.

Creacion de empresas en la Economia Naranja

Tomando como referencia las 32 actividades econémicas de la economia naranja denominadas
de inclusién total (DANE, 2019), se encuentra que, del total de unidades productivas creadas, el
3% corresponde a empresas dedicadas a las industrias culturales y creativas.

Entre enero y diciembre de 2019 fueron creadas un total de 9.122 empresas de economia
naranja, lo que representa un crecimiento del 7,7% comparado con el mismo periodo del afio
anterior. Haciendo un andlisis a nivel de sector se encuentra que el 59,1% de estas empresas se
constituyeron en las industrias creativas, seguido por artes y patrimonio (22,5%) y las industrias
culturales (18,4%).

A nivel de subsectores, destacan por su dinamismo y contribucion, las actividades de publicidad,
audiovisuales, disefio y artes visuales y escénicas, las cuales explican el 85,3% del crecimiento
en el numero de nuevas empresas en la economia naranja.

Grafico 6. Creacion de empresas por segmento cultural y creativas (Ene-Dic 2019/18)
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Fuente: RUES - Registro Ui Ernprasarial y Social

Renovaciones de registros publicos hasta el 3 de julio de 2020

Un total de 1.802.906 renovaciones de registros publicos se realizaron en todo el pais durante la
temporada de renovacion de Matricula Mercantil que finalizé el pasado 3 de julio, gracias a una
extension en el plazo gestionada ante el Gobierno Nacional por Confecamaras y las Camaras de
Comercio, como una medida de apoyo a los empresarios en medio de la pandemia de la Covid-
19.

Del total de renovaciones, 656.343 corresponden a personas naturales, 282.259 a personas
juridicas y 801.777 a establecimientos de comercio, cifras que, junto con la renovacion de otros
registros, significan la actualizacion del 90% de los registros empresariales. Representan una
disminucion de solo el 10% con respecto a las renovaciones realizadas en el 2019.

El 90% de las empresas renovadas son micros, 7% son pequefias y el 3% restante corresponde
a medianas (2%) y grandes (1%).

Por actividad econémica, el 91% de las empresas renovadas se concentra en los sectores de
comercio (42%), servicios (38%) e industria (11%).

La formalidad empresarial afecta la formalidad laboral.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para América Latina y el Caribe, alrededor
del 65% del empleo informal, se encuentra concentrado en “empresas informales” (OIT, 2016).

La contratacion formal de trabajadores disminuye su riesgo ante situaciones adversas tales como
la pérdida del empleo, accidentes laborales, muerte o invalidez, ademas de dar una condicion
estable durante su vejez, aumentando asi la calidad de vida de las personas.

El aumento en los niveles de la formalidad empresarial puede traducirse en un circulo virtuoso
en la politica tributaria al derivar en una mayor y mejor inversion publica. Una mayor formalidad
tributaria implica mas empresas pagando impuestos y, por lo tanto, mayores recaudos. Esto, a
su vez, posibilita la disminucion de los impuestos o de sus tasas y reduce los gastos asociados
a servicios subsidiados por el aumento de la formalidad laboral.

Esta dinamica amplia el espacio fiscal del Estado para financiar la provision de mas y mejores
bienes publicos. Por ejemplo, cuando no se realizan contribuciones a los sistemas de salud y
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pension, se generan déficits para su financiamiento lo que incrementa las necesidades fiscales.
Al respecto, se estima que el sistema pensional deja de percibir alrededor de 24 billones de pesos
al afio (Consejo Privado de Competitividad, 2017).

Costo de ser formal

Las empresas para ser formales deben asumir unos costos para poder cumplir con la
normativa nacional, mientras que las empresas informales no lo hacen. Esto genera
competencia desleal entre empresas formales y las informales.

Alto nimero de tramites para ser formal. En Colombia se ha simplificado el proceso para
abrir una empresa. La eliminacion progresiva de tradmites y requerimientos, han reducido
el nimero de obligaciones necesarias para abrir una empresa de 11 (2008) a 8 (2017).
Esto, ademas, ha reducido el tiempo de duracion del proceso de apertura de 40 a 11
dias (Banco Mundial, 2018).

No obstante, y aunque en Bogota obtener el registro mercantil toma un solo dia, hay
ciudades en las que el proceso toma mas tiempo; por ejemplo, en Mitd abrir una empresa
toma 40 dias, en Puerto Carrefio 38 y en Mocoa 34 (Banco Mundial, 2017).

Los costos para abrir empresa en Colombia son altos. El promedio en las 32 capitales
departamentales (13,4% del ingreso promedio por habitante para Colombia) es mas de
cuatro veces el costo promedio en paises de la OCDE que corresponde al 3,1%, de
acuerdo con el Banco Mundial (2017). Al respecto, el costo del registro mercantil y el
impuesto departamental de registro representan el 98% de los costos totales de abrir
empresa con alrededor de USD 48.000 en activos.

Por su parte, también son altos los costos de pasar a los empleados a la formalidad:
aportes patronales, parafiscales, reportes de informacion, entre otros como afiliar a todos
los empleados al sistema de seguridad social.

Beneficios de ser formal

Financiaciéon

El acceso al financiamiento se considera fundamental en el proceso de crecimiento y
formalizacion de una empresa. El Gobierno Nacional cuenta con distintas entidades para
promover el acceso a servicios y productos financieros para las Mipymes y, en algunos casos,
apoyar el proceso de formalizacion de manera directa.

Entre estas se encuentra Bancéldex, que desde el afio 2011 cuenta con una linea
especial de crédito de apoyo a la formalizacion. Esta linea otorga recursos de capital de
trabajo y modernizacion empresarial a sectores econémicos que participen en programas
de formalizacion empresarial, liderados por las camaras de comercio y gremios
empresariales del pais.

El Fondo Nacional de Garantias (FNG) busca facilitar el acceso al crédito para las
Mipymes mediante el otorgamiento de garantias. Dentro del portafolio del FNG existen
productos que apoyan la creacibn de nuevas empresas y unidades productivas
empresariales, asi como productos enfocados en apoyar a las microempresas del pais
(FNG, 2017).

Comision Intersectorial y Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2016), en cuyo marco se han realizado avances regulatorios
concretos con el fin de disponer de distintos mecanismos de financiamiento, tales como,



' ' conereso
|I""| DE LA REPUBLICA
l ] DE cOLOMBIA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
la financiacién colaborativa (usualmente conocida como crowdfunding, Decreto 1357 de
2018

e Programa de Inversion Banca de las Oportunidades, que ha desarrollado diferentes
iniciativas de asistencia técnica y estrategias para acompafiar a las entidades financieras
con orientacion al microcrédito.

Contratacion estatal

El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional han expedido normas para acercar las
pymes a las oportunidades que ofrece la contratacion estatal (Colombia Compra Eficiente;
DNP, 2014). La Ley 1450 de 2011 posibilita la apertura de convocatorias con trato
preferencial a las Mipymes o de convocatorias cerradas a este tipo de empresas. Esto fue
reglamentado por los Decretos 734 de 201238 y 1510 de 201339 (compilado por el Decreto
1082 de 201540).

Tambien la Ley 1150 de 2007 establece un conjunto de casos en los cuales no es necesaria
la inscripcion de proponentes en el Registro Unico de Proponentes (RUP), reduciendo asi los
costos de participacion de Mipymes en procesos de contratacion directa y de minima cuantia.

Encadenamientos productivos

Entre otras cosas, la generacion de encadenamientos promueve el mejoramiento de la
productividad, en la medida que incentiva a las empresas a modernizarse o mejorar procesos
o productos. Esto a su vez permite que las empresas proveedoras tengan mayores grados de
formalidad al cumplir los requisitos exigidos por las empresas ancla, con el fin de cerrar
negocios y, en consecuencia, generar ingresos que le ayudan a su permanencia en el mercado

Justificacién del proyecto es necesario que el pais avance en formalizacion.

La mayoria de las empresas activas en Colombia son micro y pequefias empresas
(Confecamaras, 2017). Como se evidencia en la Tabla 1, un total de 1.154.113 empresas estan
registradas como personas naturales (72 % del total) y 447.992 como juridicas (28 %). La
mayoria de las empresas registradas se dedican a la prestacion de servicios (47 %) y al comercio
(41 %).

Fuente: Documento CONPES Consejo Nacional De Politica Economica Y Social Republica De
Colombia Departamento Nacional De Planeacion Politica De Formalizacién Empresarial 3956
2019 Pag 30.

Como se evidencia en la Tabla 3 las microempresas en el pais son las que mayor participacion
tienen con un 96,5 %, la pequefia empresa tiene el 2,7% de participaciéon la mediana empresa
solo tiene una participacion 0,6% y la grande empresa 0,2%. Esto demuestra que del 1.602.105.
de empresas aproximadamente 1.546.644.

Tabla 3. Empresas registradas por tamafio


https://docs.google.com/document/d/1SPjCv1p9MdOmpIdFFkyFoyfKc2sYrdd8/edit#heading=h.1t3h5sf

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REFRESENTANTES

& C  # https//colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3956.pdf * © 0

4. DIAGNOSTICO

La mayoria de las empresas activas en Colombia son micro y pequefias empresas
(Confecamaras, 2017). Como se evidencia en la Tabla 1, un iotal de 1.154.113
empresas estdn registradas como personas naturales (72 % del tofal) y 447.992 como
juridicas (28 %). Lo mayoria de las empresas registradas se dedican a la prestacién de
servicios (47 %) y al comercio (41 %).

Tabla 1. Empresas registradas por tamaiio y naturaleza

Naturales Juridicas Total
Nimero Participacién _ Nimero  Participacién  Numero  Parficipacion

Tamafic®

Micro 1.141.091 988% 405553 90,5% 1546644 96,5%
Pequefia 11.434 10% 31192 70% 42,626 27%
Mediana 1473 01% 8212 1,8% 9685
Grande 15 00% 3.035 07% 3150

Total 1154113 100,0% 447 992 100% 1602105

Fuenle: Registro Unica Empresarial y Social.
Neta: ¥ Con corte a agosto de 2017. M Tamaiios empresariales sagin la Ley 590 del 2000.

Dentro de este universo empresarial colombiano la informalidad es alta, medida

en sus disfinias dimensiones. Respecto a la informalidad de enirada, segin el médulo de
micronegecios de la GEIH del DANE, el 73,2 % de los microempresas, en 2015 no
estaban regisiradas en las camaras de comercio (regisiro mercantil] o en la DIAN (RUT)*.
La mayor parte de los micronegocios generan ingresos menores a un millon de pesos
como parte de sus ingresos mensuales (Panel A del Grdfico 1). En cuanto al njmero de

empleados, la mitad de los micronegocios fienen un empleado y una cuarta parte fiene

dos empleados (Panel B del Grdfico 1). Ajustando la muesira de micronegecios para
capturar solamente negocios y empleadres, se obfiene que el 63 % de los micronegocios
con menos de diez rabajadores no esfan regisirados (Ferndndez & Gomez, 2017).

01/08/2019

Grafico 7: El proceso hacia la formalidad empresarial
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Grafico 2. El proceso hacia la formalidad empresarial®
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Fuente: DNP, con datos de la encuesta microestablecimientos de DANE (2012:2016). No es una encuesta
representafiva.

Nota: © Incluye las pregunias: aEste establecimiento tiene Registro Unico Tributorio (RUTIZ sEste
esiablecimiento liene registro mercantil? 5Céma se lleva la contabilidad en este establecimiento? Y variables
sobre sueldos y sclorios y prestaciones sacicles.

Adicionalmente, la informalidad empresarial es mas alta en zonas rurales®!. Segin
el médulo de micronegocios de la GEH, entre el afio 2013 y 2015, el 87 % de las
des _nroductivas_en zong gles _de menos de 10 troboigdores no e

. 23%pm.
" 3072019

Fuente: Documento CONPES Consejo Nacional De Politica Econdmica Y Social Republica De
Colombia Departamento Nacional De Planeacién Politica De Formalizacién Empresarial 3956
2019 Pag 32

Nota: Incluye las preguntas: ¢Este establecimiento
tiene Registro Unico Tributario (RUT)? ¢Este establecimiento tiene registro mercantil?
¢,Coémo se lleva la contabilidad en este establecimiento? Y variables sobre sueldos y salarios
y prestaciones sociales.

Respecto a la informalidad, de entrada, segun el médulo de micronegocios de la GEIH del DANE,
el 73,2% de las microempresas, en 2015 no estaban registradas en las camaras de comercio
(registro mercantil) o en la DIAN (RUT).
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Segun la Encuesta Nacional de Microestablecimientos y la Gran Encuesta a las Microempresas
(ANIF, 2018) evidencian que las principales causas de informalidad empresarial en el pais son
el alto nimero de tramites y requisitos que se exigen para ser formal, el desconocimiento de los
procedimientos a realizar y los altos costos que implica la formalizaciébn empresarial, tanto
directos como derivados (DANE, 2016). Colombia esta actualmente en el puesto 123 de 137 en
el indicador de Carga de la Regulacién Gubernamental del reporte de competitividad del Foro
Econdmico Mundial para 2017 (Foro Econémico Mundial, 2017).

Referentes internacionales
Estrategias para la formalizacién laboral en Argentina

Es interesante analizar algunas experiencias de formalizacion en paises emergentes con
economias medianamente similares, tomando como base insumos para la construccion de
politicas aplicadas a nuestra realidad con los ajustes necesarios.

Durante el periodo 2003-2012, el fendmeno de la informalidad ha sido abordado en Argentina
desde las politicas publicas con un enfoque que busca integrar y articular programas y acciones
de diversa indole, tanto socio laboral como econdémica, vinculados con distintos factores que dan
origen al trabajo informal.

Mas alla del éxito relativo del proceso abierto en 2003, la persistencia de una elevada tasa de
informalidad laboral, concentrada en gran medida en lo que podria considerarse como un “nucleo
duro”, y el menor dinamismo de la actividad econémica desde 2009 son dos circunstancias que
obligan a fortalecer y redisefiar la estrategia de formalizacion.

La experiencia de Argentina en los ultimos afios deja en evidencia que reducciones importantes
de la informalidad requieren de una estrategia integral. Esas estrategias deben incluir desde el
contexto macroecondémico hasta acciones especificas, como fueron el Programa Nacional de
Regularizacion del Trabajo, la promocién y apoyo a actividades econdémicas que generan empleo
decente y los programas de sostenimiento del empleo durante la crisis, que han permitido
prevenir transiciones no sélo hacia el desempleo, sino principalmente a la informalidad.

5. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

El trabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constitucionalmente y que es
obligacion del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas y justas;

El articulo 48 de la Constitucion Politica sefiala que la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se presta con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un derecho irrenunciable y
gue el Estado debe ampliar progresivamente su cobertura;


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/constitucion_politica_1991_pr001.htm#48
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El articulo 53 de la Constitucidn Politica establece entre los principios minimos fundamentales

del trabajo, la garantia a la seguridad social, la igualdad de oportunidades para los trabajadores

y la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones

laborales;

Que el presente decreto aplica el principio de la interpretacion conforme e instrumentaliza la
ampliacion progresiva de la cobertura en el Sistema de Seguridad Social, mandato constitucional
contenido en el articulo 48;

El numeral 4 del articulo 70 de la Ley 21 de 1982 establece que todos los empleadores en
Colombia “que ocupen uno o mas trabajadores permanentes” estan obligados a pagar el subsidio
familiar, lo que se materializa a través de la afiliacién de los mismos al Sistema de Compensacion
Familiar, mediante su vinculacién a una Caja de Compensacion Familiar;

Ley 789 de 2002 define el Sistema de Proteccién Social como un conjunto de politicas orientadas
a mejorar la calidad de vida y obtener como minimo el derecho a la salud, la pension y al trabajo,
contemplando la afiliacion a las Cajas de Compensacion Familiar, como elemento necesario de
la formalizacién laboral;

Ley 1429 de 2010 fijo los pardmetros para la formalizacion y la generacion de empleo, definiendo
como informalidad por subsistencia “aquella que se caracteriza por el ejercicio de una actividad
por fuera de los parametros legalmente constituidos, por un individuo, familia o nacleo social para
poder garantizar su minimo vital”;

Ley 1450 de 2011 dispuso como objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014, formalizar
el empleo y reducir los indices de pobreza y prescribe entre los mecanismos para su ejecucion,
la igualdad de oportunidades para la prosperidad social, a partir del disefio de un esquema
financiero y operativo que posibilite la vinculaciéon de los trabajadores informales por subsistencia
al Sistema de Seguridad Social Integral,

Ley 1562 de 2012, por la cual se modificé el Sistema de Riesgos Laborales, indicé en su
articulo 20 que son afiliados a dicho sistema todos los trabajadores dependientes nacionales o
extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos;

Que los literales b) y ¢) del articulo 29 de la Ley 1636 de 2013, indican que se entienden como
servicios de gestion y colocacion de empleo a cargo de los prestadores del Servicio Publico de
Empleo, “ofros servicios relacionados con la busqueda de empleo, determinados por el Ministerio
del Trabajo, como brindar informacion, sin estar por ello destinados a vincular una oferta y una
demanda especificas”y “servicios que, asociados a los de vinculacion de la oferta y demanda de
empleo, tengan por finalidad mejorar las condiciones de empleabilidad de los oferentes”,;

Ley 1636 de 2013, se cred el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual estd integrado, entre
otros componentes, por el Servicio Publico de Empleo;

Que el articulo 17 del Decreto niUmero 2616 de 2013, establece que el Ministerio del Trabajo, en
coordinacién con las correspondientes entidades del Gobierno, adoptara medidas para facilitar
el acceso al trabajo a tiempo parcial, productivo y libremente elegido, que responda igualmente
a las necesidades de los empleadores y de los trabajadores.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/constitucion_politica_1991_pr001.htm#53
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/constitucion_politica_1991_pr001.htm#48
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0021_1982.htm#7
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0789_2002.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1429_2010.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1450_2011.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1562_2012.htm#2
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1636_2013.htm#29
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1636_2013.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2616_2013.htm#17
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CONPES 3484 Politica nacional para la transformacion productiva y la promocién de las micro,

pequefias y medianas empresas: un esfuerzo publico-privado. Uno de sus objetivos fue el de

mejorar la productividad y competitividad de las Mipymes, su generacion de ingresos y

empleo de calidad y su acceso a mercados nacionales e internacionales.

Para esto se analizé que la formalizacion debe ser el resultado de un proceso de fortalecimiento
de su capacidad productiva, complementado por acciones para la reduccién y simplificacion de
tramites y requisitos, y la provision de informacion acerca de los procesos, implicaciones y
beneficios de operar en el sector formal.

En el pais a través de estrategia Colombia se Formaliza y de diferentes programas
implementados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante las brigadas de
formalizacion que prestaron acompafiamiento personalizado a empresarios informales en el
proceso de formalizacion.

También, Red Nacional de Formalizacion Laboral, creada por el Decreto 567 de 2014. Esta red
interinstitucional es liderada por el Ministerio del Trabajo y coordina acciones para promover la
formalizacion laboral y el aumento de la cobertura en seguridad social a empleadores,
empresarios y trabajadores del sector urbano y rural.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Congresistas abajo firmantes, nos permitimos
poner a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente texto, y le solicitamos
tramitar y aprobar el proyecto de ley.

| 6. IMPACTO FISCAL |

El presente Proyecto de Ley no presenta impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se
establecen concesiones o beneficios tributarios segun el articulo 7° de la Ley Orgéanica 819 de
2003.

Mediante concepto Radicado: 2-2020-044383 el Ministerio De Hacienda Y Crédito
Publico se manifesto en los siguientes términos:

” Frente a los articulos 4° y 5° del Proyecto de Ley

Los articulos 4° y 5° del Proyecto de Ley contienen disposiciones
que integran el eje de los estimulos que se conciben para inducir el
transito de las empresas hacia la formalizacién laboral de sus
trabajadores, asi:

a. Disminucién por un afio y en dos tramos, del monto de
la tarifa en las cotizaciones a los Sistemas Generales de
Pensiones (en adelante SGP) y de Riesgos Laborales (en
adelante SGRL). Al efecto, i) durante los primeros 6 meses, la
empresa sea micro, pequefia 0 mediana empresa, podra aplicar
en funcién de cada categoria, un descuento a la tarifa de las
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cotizaciones que va entre el 50% y el 80% del aporte total vy, ii)
por los siguientes 6 meses se podra disminuir la tarifa en
porcentajes que oscilan -por los tipos de empresas resefiados-,
entre el 35% y el 65% por ciento de la cotizacion.

b. En materia del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(en adelante SGSSS) y por el mismo afo, los trabajadores
cobijados con la medida estaran cobijados por el Régimen
Subsidiado de Salud.

Vencido el afio de vigencia de las medidas descritas, las tarifas para
las cotizaciones del Sistema de Seguridad Social Integral (en
adelante SSSI) de estos trabajadores seran plenas. Igualmente
contempla el Proyecto de Ley que, aunque los beneficios descritos
solo podran aplicarse por una sola vez, para “acceder” y “mantener”
los mismos, el empleador debe demostrar que aumentd el nimero
de los trabajadores, tomando en consideracion el total de
trabajadores y la suma de los ingresos bases de cotizacién, respecto
de aquellos por los que se cotizaba en la empresa destinataria de la
medida, en el mes de diciembre del afio inmediatamente anterior a
aguel en que se aplica la medida.

Previo al examen de consistencia de las medidas propuestas, que
en Ultimas traducen en disefiar una medida de impacto a la
informalidad laboral de trabajadores que afecta las empresas mas
pequefias del pais, sobre la base de reducir la carga parafiscal del
SSSI, debe advertirse que la discrecionalidad que tiene el Congreso
de la Republica para su planteamiento no es absoluta y por el
contrario, tiene los limites que el propio orden constitucional
desarrolla.

a. Andlisis de constitucionalidad

En efecto, la version original del articulo 48 de la Constitucion
Politica destaca el mandato por el cual, los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social no se podran destinar para fines
diferentes a ella, lo cual permite de entrada poner en evidencia que
los costos de formalizacion laboral no pueden venir financiados
contra los recursos propios del SSSI.

Ademas, a la norma constitucional referida deben integrarse los
contenidos normativos que el Acto Legislativo 01 de 2005 introdujo
a la Constitucion, como es el caso de: (i) la garantia a cargo del
Estado de la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones, v, (i) el dictado por el cual las leyes que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas.
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Con ello, para que las medidas que en concreto se examinan,
pudieran sortear las exigencias constitucionales referidas, deberian
establecer la forma cémo se llenar4 el déficit que dejan las
cotizaciones que no ingresaran al SSSI, informacién que ni la
exposicion de motivos ni el texto del articulado del Proyecto de Ley
no suministra.

Asimismo, debe destacarse otro de los contenidos del referido Acto
Legislativo, por el que, ademas de la edad y el tiempo de servicios,
el derecho a la pension pondera las semanas de cotizacion y el
capital necesario para respaldarla, a lo que se agrega que para la
liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

Tampoco puede pasarse por alto que el articulo 154 Superior
establece que, por regla general, las exenciones tributarias deben
contar con el aval expreso del Gobierno Nacional. Dado que la
jurisprudencia  constitucional ha  reconocido que los

aportes al Sistema General de la Seguridad Social Integral son
aportes parafiscales, la disminuciéon del monto de la tarifa, como
gueda planteado en la iniciativa, constituye un beneficio tributario
contrario a la Constitucion Politica.

A ello se agrega que, examinadas las medidas de estimulo que se
consideran en el Proyecto de Ley desde la perspectiva de los
principios de equidad 'y progresividad, propios del
ambito tributario en el que se desenvuelven las cotizaciones de
la seguridad social, en dltimas se propone una modificacion en la
carga impositiva de un grupo especifico de contribuyentes, sin que
se conozca el andlisis de: (i) la capacidad contributiva del grupo
especifico, (ii) la progresividad del sistema y (iii) la capacidad
contributiva del resto de contribuyentes que pertenecen al Sistema.

Finalmente, la iniciativa pone en duda la vigencia del principio de
solidaridad y progresividad de la seguridad social establecidos en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, entendidos, como lo ha hecho
la jurisprudencia constitucional, como expresion del mutuo apoyo
entre las personas, generaciones, los sectores economicos, las
regiones y las comunidades.

b. Analisis legal de la propuesta del Proyecto de Ley

Al respecto, es pertinente recordar que existen medidas similares a
las propuestas en el Proyecto de Ley, que no tienen en cuenta el
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tamafio de la empresa e incluso, contemplan el caso del empleador
como persona natural. Un ejemplo de ello, es el articulo 114-1 del
Estatuto Tributario:

“ARTICULO 114-1. EXONERACION DE APORTES. Estaran
exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del
Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones
al Régimen Contributivo de Salud, las sociedades y personas
juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y complementarios,
correspondientes a los trabajadores que devenguen,
individualmente considerados, menos de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo, las personas naturales empleadoras estaran
exoneradas de la obligacion de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad
Social en Salud por los empleados que devenguen menos
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Lo anterior no aplicara para personas naturales que empleen
menos de dos trabajadores, los cuales seguiran obligados a
efectuar los aportes de que trata este inciso.

Los consorcios, uniones temporales y patrimonios
autbnomos empleadores en los cuales la totalidad de sus
miembros estén exonerados del pago de los aportes
parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) de acuerdo con los incisos anteriores y estén
exonerados del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social en salud de acuerdo con el inciso anterior o con el
paragrafo 4o del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, estaran
exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del
Sena y el ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud
correspondientes a los trabajadores que devenguen,
individualmente considerados, menos de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.”

No obstante, es importante recalcar que la exoneracion de los
aportes al SGSSS solo es para el empleador, no para el trabajador,
es decir que al trabajador le siguen descontando el 4% de su nébmina
para pagar los aportes que le corresponden. Asi mismo, de acuerdo
al articulo 7° de la Ley 1780 de 2016:, los empleadores que vinculen
nuevo personal que al momento del inicio del contrato de trabajo
tengan entre 18 a 28 afos de edad no tendran que realizar aportes
a Cajas de Compensacion Familiar por tales trabajadores durante el
primer afio de vinculacién.
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Aunado a lo anterior, también debe considerarse que el mantener la
afiliacion de los trabajadores en el régimen subsidiado de salud aun
cuando cuentan con capacidad de pago para hacerlo a través del
régimen contributivo, generaria un gasto innecesario adicional para
financiar el régimen subsidiado a cargo de la Nacién, el cual no
podria ser determinado a priori

1Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

como quiera que dependeria de la racionalidad de cada empresario,
y el ingreso base de cotizacion de cada nuevo empleado vinculado.
Asi mismo, ello iria en contra de la proteccion del trabajador que se
promulga en los objetivos de la iniciativa, como quiera que se
perjudicaria al no tener derecho a percibir las prestaciones
economicas del régimen contributivo, como el pago de licencias,
pues ellas no hacen parte del plan de beneficios del régimen
subsidiado.

c. Analisis del impacto fiscal

Esta Cartera Ministerial no es ajena a la discusién que juzga las
cotizaciones de la seguridad social como contrarias a los objetivos
de una politica de empleo, en la medida en que entran a hacer parte
del costo laboral bruto de las empresas.

Sin embargo, esa presunta presion fiscal ejercida sobre el trabajo,
gueda diluida con los textos constitucionales referidos en
precedencia, en cuanto que, el derecho pensional que en cada caso
concreto se conceda, tiene en una mayor o menor medida, pero
siempre en una correlacion indiscutida, la vinculacién del montante
de la mesada pensional con las cotizaciones efectuadas a lo largo
de la vida laboral, por consiguiente, cuanto menores sean las
cotizaciones (asi provenga de medidas temporales como las
propuestas), se desmejora el derecho pensional de que se trate.

En otras palabras, que se reduzca el monto de la cotizacion a la
seguridad social (por mas que se repare en que solo lo sera por un
afio) bajo la promesa de redencién de que con la disminucion de la
tarifa de la cotizacion, el trabajador afectado con las condiciones de
un empleo precario, hara transito hacia la formalizacion laboral,
pone al mismo trabajador a soportar el efecto econémico de la
medida, contra su expectativa a una pensién que tenga un mejor
desempefio en términos de una futura mesada pensional.
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A primera vista y desde una lectura constitucional, medidas como
las que se examinan en el presente concepto, encajan sin dificultad
dentro de las restricciones superiores por las cuales, la Ley que
involucre ambitos propios del SGP, no solo deben asegurar que se
preserve la sostenibilidad financiera y fiscal del Sistema, sino que,
en concreto le corresponde identificar la forma en que se llenara el
espacio de los recursos que el Sistema de Seguridad Social Integral
no recibira por la implementacion de las medidas.

NTANTES

Ejercicios preliminares realizados por el Ministerio muestran que el
recaudo promedio anual del SGP en el afio 2020, por cuenta de los
aportes tanto patronales como de los trabajadores, para una
empresa segun el numero de empleados y el salario promedio se
resume en el cuadro que sigue:

Tabla No. 1 — Recaudo promedio anual del SGP -
2019

Empleados SALARIO PROMEDIO
Promedio 1 smmlv 2 smmlv 3 smmlv
Microempresa 5 S 8.426.909 S 16.853.818 | S 25.280.726
Pequeiia empresa 25 S 42134544 | S 84.269.088 S
126.403.63
2
Mediana 100 S S S
empresa 168.538.17 337.076.35 505.614.52
6 2 8

Fuente: Direccion General de la Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Segln el proyecto de Ley una empresa que realice la formalizacion

de sus empleados efectuaria los aportes, con la anterior
clasificacion, la siguiente manera;
Tabla No. 2 — Recaudo del SGP segiin PL
Promedio SALARIO PROMEDIO
Empleados 1 smmlv 2 smmlv 3 smmlv
Microempresa 5 S 2.317.400 S 4.634.800 S 6.952.200
Pequefia empresa 25 S 17.907.181 | $ 35.814.362 | S 53.721.544
Mediana empresa 100 S 96.909.451 | S 193.818.902 | $ 290.728.354

Fuente: Direccion General de la Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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NTANTES

Por consiguiente, bajo el escenario previsto, los recursos que dejaria
de recib